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1.Einleitung

1.1. Einfihrung

d~Al ¢(AEEAI “MAAT “AA 2 UE,AC OAl ¢ ¢AA " 1T AEAOWI T Al NAI
serbeseitigung in den nachsten Jahren vor neue Herausforderungen stellen.

Dies berihrt letztlich alle Burgerinnen und Blrger. Deshalb missen wir

schon jetzt zukunftsfahige Konzepte entwickeln. Das Ministerium fir Umwelt,

Gesundheit und Verbraucherschutz mochte diesen Anpassungsprozess mit

allen zur Verfigung stehenden Instrumenten begleiten und die kommunalen

Aufgabentrager unmittelbar in die Entwicklung mittelfristiger Zielvorstellun-

AAE A>1 (AAT AE OA%AT AAAE | Al AAsSelor-¢ Al ~%l AAET NEI 1 E
muliert Frau Ministerin Anita Tack die Aufgabenstellung des Leitbildprozes-

ses zukunftsfahige Siedlungswasserwirtschaft Brandenburg.

Es geht bei diesem Leitbildprozess zukunftsfahige Siedlungswasserwirt-
schaft um Fragestellungen, die weit Gber die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit einzelner Aufgabentrager oder die Kosten fur die Anpassung und
Sanierung von Einzelanlagen hinausgehen. Die demografische Entwick-
lung wirft vielmehr die Frage von zwei zentralen Aufgaben der Daseins-
vorsorge auf: Wie kdnnen die Kommunen é insbesondere in den landli-
chen Teilrdumen des Landes Brandenburg é die Versorgung ihrer Blrge-
rinnen und Blrger mit Trinkwasser und die Beseitigung von Abwasser
kinftig so erflillen, dass die hohe Qualitat nachhaltig gesichert und die
Leistungen fur die Nutzer gleichzeitig bezahlbar bleiben? Die erfolgreiche
Gratwanderung zwischen Qualitédt und Kosten entscheidet maf3geblich
Uber die Lebensqualitat und die Attraktivitdt der Kommunen fir Leben,
Wohnen und Arbeiten im Land Brandenburg.

In einem breiten landesweiten Dialogprozess insbesondere mit Akteuren aus
der Siedlungswasserwirtschaft, das heif3t Vertreterinnen und Vertretern der
Aufgabentrager sowie weiteren kommunalen Akteuren, unterstitzt durch das
Ministerium und ein Gutachter- und Moderatorenteam, wurde in den zurtick-
liegenden acht” EE%I AE AAE NEI C* DAAAAI ET OPI A AT 8§AAT %/
AAAA ®AA;CPEAT O 1T AT OAT T 1 %AYAT & Al vl BAAT AT h ~Al  {
November 2013 in der IHK Potsdam mit Uber 100 Teilnehmern folgten sie-
ben thematisch gegliederte Workshops (sog. Themenforen) zu den gemein-
sam beschlossenen zentralen Handlungsfeldern Organisation, Finanzie-
rung, technische Infrastruktur, Ressourcenmanagement sowie den spezifi-

schen Anforderungen kleinerer Aufgabentrager.

In einem intensiven Abstimmungsprozess wurden die Ziele, strategischen
Ansatze und Malinahmenpakete fiir eine zukunftsfahige Entwicklung der
Siedlungswasserwirtschaft erarbeitet.

(5]



Leitbild zukunftsfahige
Siedlungswasserwirtschaft

Der vorliegende vorlaufige Entwurf des Leitbildes soll in einem Konsulta-
tionsprozess intensiv mit der Kommunalpolitik erértert werden. Hierzu
wird das Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz mit
Unterstltzung des Stadte- und Gemeindebunds Brandenburg im Herbst
2014 zu drei Regionalkonferenzen einladen.

Dabei wird es vor allem darum gehen, dass sich alle Verantwortlichen den
Herausforderungen stellen und solidarisch an der Umsetzung der Emp-
fehlungen arbeiten. Unverzichtbar dafir ist das Engagement vor Ort, in
den Kommunen und mdglichst in Kooperation mit den Nachbarn sowie in
Abstimmung mit den betroffenen Birgerinnen und Birgern. Das Land will
die Kommunen und Aufgabentrager dabei gerne unterstitzen.

Fir den Leitbildprozess gelten folgende Leitziele
1. Nachhaltigkeit als Grundprinzip

Wasser ist keine Ubliche Handelsware, sondern ein Menschenrecht, das
unter dem Prinzip der Nachhaltigkeit gesichert wird:

T ©kologisch = sauber und ressourcenschonend,
1 sozial = bezahlbar und flachendeckend,

f 6konomisch = wirtschaftlich leistbar.

2. Qualitat und Sicherheit

Eine flachendeckende, hygienisch einwandfreie Versorgung mit saube-
rem Trinkwasser und eine gesundheits- und umweltgerechte Entsorgung
des Abwassers werden als elementare Daseinsvorsorge gewahrleistet.

3. Zuverlassig und zukunftsfahig

Ver- und Entsorgung werden hinsichtlich Qualitatsstandards und Zuver-
lassigkeit zukunftsfahig aufgestellt. Dazu zahlen die langfristige Siche-
rung der Trinkwasservorrate ebenso wie der Erhalt der notwendigen Inf-
rastruktur und die Qualifikation des Personals bei den Handelnden.

4. Wirtschaftlich und bezahlbar

Entgelte werden fir die Verbraucher bezahlbar gehalten. Die wirtschatftli-
che und nachhaltige Nutzung der eingesetzten natirlichen, finanziellen
und technischen Ressourcen sind dafiir die Grundlage. Ebenso wird die
wirtschaftliche Aufgabenerfullung durch die Aufgabentrager gesichert.
Das Land Brandenburg, die Kommunen und Aufgabentrager sorgen des-
halb gemeinsam flr eine nachhaltige Trinkwasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung. Dies entspricht den Zielsetzungen im Branchenbild
der Deutschen Wasserwirtschaft 2011.

\
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1.2. Zielsetzung und Funktion des Leitbildes

Die Siedlungswasserwirtschaft ist ein grundlegender Bestandteil der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge. Dabei werden die Trinkwasserversorgung
und die Abwasserbeseitigung in Brandenburg in den kommenden Jahren
u. a. aufgrund der Folgen des demografischen Wandels unter erheblichen
Anpassungsdruck gelangen.

Das Umweltministerium des Landes Brandenburg will mit dem initiierten
Leitbildprozess, in Zusammenarbeit mit den Kommunen und Aufgaben-
tragern, die Struktur der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung weiterentwickeln, ihre Zukunftsfahigkeit sichern und férdern sowie
durch Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen unterstitzen. Im Vor-
dergrund steht dabei das Leitziel,

9 allen Brandenburgerinnen und Brandenburgern

1 eine sichere, qualitativ einwandfreie Trinkwasserversorgung und

Abwasserbeseitigung mit allen notwendigen Dienstleistungen
9 in allen Landesteilen
9 dauerhaft zuganglich und bezahlbar bieten zu kénnen.

Im Ergebnis soll fiir die nachsten Jahre ein Leitbild entwickelt werden, das
sich durch mittelfristige Visionen und konkrete Resultate auszeichnet, re-
alitatsbezogen ist und die vorhandenen Rahmenbedingungen berick-
sichtigt. Es soll darliber hinaus erkennbar werden lassen, auf welchen
Ebenen zukinftig Handlungsbedarfe entstehen und wie diesen angemes-
sen zu begegnen ist, um die angestrebten Ziele erreichen zu kénnen.

Das Leitbild formuliert damit im Ergebnis wesentliche Grundséatze und
Leitlinien zu den zentralen Themen- und Handlungsfeldern, die fur die Zu-
kunftsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Siedlungswasserwirtschaft des
Landes von Bedeutung sind. Hierfir sollen die wasserwirtschaftlichen und
finanziellen Fragen sowie die regionalpolitischen Aspekte genauso be-
riicksichtigt werden wie weitergehende Formen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit.
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1.3. Hintergrund / Demografische Entwicklung

Wie entgehen Kommunen der Kostenfalle aus Schrumpfung
und Alterung im l&andlichen Raum?

Zur Klarung dieser Kernfrage werden nachfolgend zentrale Herausforde-
rungen dargestellt, die sich aufgrund des demografischen Wandels fir die
Kommunen ergeben. Die demografischen Entwicklungen werden in der
Bundesrepublik in den kommenden Jahren je nach Region mehr oder we-
niger starke Auswirkungen auf die Einwohnerstrukturen haben. Dabei
deutet insbesondere die Entwicklung in den ostdeutschen Bundeslandern
auf erhebliche Bevolkerungsriickgange hin (vgl. Abbildung 1 zur Veréan-
derung der Bevdlkerungsanzahl nach Bundeslandern, 2060 gegeniber
2010 in Prozent).

Hamburg - -¢ N

Bremen -4 I

Bayern - -15 '
Baden-Wiirttemberg - -16 —
Hessen -9 I
Rheinland-Pfalz 19 I
Nordrhein-Westfalen -20 I
Schleswig-Holstein 21 [
Bundesdurchschnitt 21 |
Niedersachsen -22 —
sachsen - 3] e —————)

Saarland -33 |
Brandenburg -35 I
Mecklenburg-Vorpommern -36 —
Thiringen -41 I
SESELIETEEa s |
—— T ]

Abbildung 1: Veranderung Bevolkerung 2060 gegentber 2010
Quelle: Bundesministerium des Innern, Demografiebericht, 2011

Damit verbunden ist nicht nur eine zunehmend alternde Bevdlkerung,
sondern auch eine deutliche Verringerung der Erwerbstéatigen.

" Abbildung 2:
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4 2008 - 20378, 2 M. “-,“ o 2010
D Bt
s
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"
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o
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Nach Bevoélkerungsvorausschéatzungen wird sich der Anteil der Uber 65-
Jahrigen bis zum Jahr 2030 erheblich steigern. Mit dem Eintritt in das Ren-
tenalter geht zudem ein regional unterschiedlich starker Riickgang der Ein-
kommenssituation einher.*

Die demografischen Prognosen fiir das Land Brandenburg zeigen eine mas- ~ Die demogra fische Entwick-
. .. . L lung verlauft regional sehr

sive Bevolkerungsabnahme bis zum Jahr 2030, ebenfalls verbunden mit ei-  unterschiediich.

nem Anstieg des Anteils der alteren Bevolkerung. Diese strukturellen Ent-

wicklungen sind regional jedoch sehr unterschiedlich.?

I s0% - 70%
B 7o - 80%
B ao - 90%
B 90% - 100%

100% - 110%
B 110% - 120%

B 120% - 130%
B 0% - 140%
B 0% - 150%
B 10 - 150%

Abbildung 3: Einwohnerzahl der Gemeinden in 2030 im Vergleich zu heute

Quelle: Arbeitsgemeinschaft ZUSIE,Gut acht en t Regi onal e irBkdert wi ckl ungsszenarien
Siedlungswasserwirtschaft unter den Bedingungen des demografischen Wandels im

Land Brandenburgt®, 2013

1 Statistisches Bundesamt, 2010

2 Amt fur Statistik BerlinBrandenburg, 2012

3Zur besseren Lesbarkeit wird dgananntesutachten im weiteren Verlauafit dem Kurztitel
ARegional e Ent wdekehnkeichmgts szenar i enh
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In Berlin -fernen Gemeinden
im landlichen Raum sind ein
starker Bevoélkerungsriick-
gang und eine erhebliche Al-
terung zu erwarten .

Schrumpfung und Alterung
fuhren bei geringer Nach-
frage und festen Fixkosten zu
erheblichem Kostendruck.

Leitbild zukunftsfahige

Siedlungswasserwirtschaft

Fur mehr als die Halfte des Landes Brandenburg werden Bevdlkerungs-
rickgéange von 20-30 % und zum Teil dartber erwartet. Dagegen wachst
im Umland Berlins die Bevolkerung. Insgesamt wird der Anteil der tber
65-Jahrigen von heute ca. 23 % auf ca. 43 % im Jahr 2030 ansteigen.
Damit einher geht ein deutlicher Ruckgang der Einkommen, was mittelbar
auch die Kassenlage der Kommunen und die Durchsetzbarkeit von Entgel-
ten beeinflussen wird. Bereits heute ist das zu versteuernde Einkommen in
den vom Bevdlkerungsrickgang besonders betroffenen Berlin-fernen Ge-
meinden im landlichen Raum deutlich niedriger als im Berliner Umland.

In der Kombination dieser drei Entwicklungen (Bevoélkerung, Lebensalter,
Einkommen) ergeben sich fir die Siedlungswasserwirtschaft zum Teil be-
sorgniserregende Folgen. Die Siedlungswasserwirtschaft lasst sich einer-
seits aufgrund der Immobilitat und langen Abschreibungszeitraume der
Anlagen kurzfristig an die demografische Entwicklungen anpassen. An-
dererseits fuhrt ein Bevolkerungsrickgang aufgrund der hohen Fixkosten
direkt zu steigenden einwohnerspezifischen Kosten. Die Ergebnisse aus
¢AE ¢Dl %%AT AE 8- AAAEEWCA
spezifischen Belastungen durch Entgelte zeigen bereits aktuell eine
groRe Streuung zwischen den regionalen Ver- und Entsorgungsgebieten.

) o '
ia \"r".’.:.;—- ‘;’ 24
o -

SO

—t

[ z0a-:
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Abbildung 4: Entgelte pro Einwohner und Jahr fur die Trinkwasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung bei Anschluss an die zentrale Kanalisation

Ei OA%ACDEAT I

Quelle: Arbeitsgemeinschaft ZUSIE,

Gut achten

t Regi onal @1Ent wi ckl un
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Die durchschnittliche jahrliche Belastung liegt zwischen 154 Euro und 412
Euro je Einwohner. Nach den Prognosen im Gutachten wird die Spanne
im Jahr 2030 zwischen 100 Euro und tber 600 Euro je Einwohner liegen.
Dabei wird der Anteil der Aufgabentrager mit einer Belastung von uber
400 Euro je Einwohner von gegenwartig 14 % auf Giber 30 % zunehmen.
Bezogen auf das gegenwartige Durchschnittseinkommen wird damit die
Entgeltbelastung in vielen Fallen Gber 2,5 % liegen. Fir die betroffenen
Aufgabentrager wird es damit auch zunehmend schwieriger werden, kos-
tendeckende Entgelte durchzusetzen. Unter Beachtung der oben disku-
tierten altersbedingten Einkommensentwicklung verscharft sich die Situ-
ation zusétzlich.

In den Prognosen wurden noch keine zu erwartenden betrieblichen Mehr-
aufwendungen, sogenannte Remanenzkosten, die in Verbindung mit dem
Bevolkerungsriickgang stehen, insbesondere im Bereich der Wasservertei-
lung und Abwasserableitung, beriicksichtigt. Weiterhin sind kinftige Inves-
titionsaufwendungen fur Sanierungen und Erneuerungen nicht enthalten.

Einzubeziehen ist neben der demografischen Entwicklung ebenfalls das
Wassergebrauchsverhalten. Geringere Verbrauche in Verbindung mit
den demografischen Verdnderungen fuhren infolge der charakteristisch
hohen Fixkostenanteile in der Siedlungswasserwirtschaft dazu, dass an-
nahernd gleichbleibende Kosten auf weniger Nutzer und geringere Men-
gen umgelegt werden mussen. Das Nutzungsverhalten im Bundesland
Brandenburg ist nach Auswertungen aus den Kennzahlenvergleichen
2009 und 2011 regional sehr unterschiedlich und bewegt sich in einem
Bereich von ca. 85 bis 125 Litern je Einwohner und Tag.*

Die zukunftige Entwicklung der Siedlungswasserwirtschaft ist deswegen
eng mit der Entwicklung der Siedlungsstruktur und der Bevolkerungsent-
wicklung verknupft. Andern sich diese Strukturen, ist auch die Siedlungs-
wasserwirtschaft gefordert, sich diesen strukturellen Veranderungen an-
zupassen. Die Bewaltigung dieser Umstellungen ist aufgrund der Aufga-
ben- und Organisationshoheit eine lokale bzw. regionale Herausforderung
der Kommunen und ihrer Verbande. Die Ursachen firr die Anderung der
Siedlungsstrukturen sind jedoch gesamtgesellschaftlicher Natur; deshalb
ist die Gestaltung des Umstellungsprozesses auch als eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe anzusehen.

Die demogra fische Entwick-
lung verknappt das verfiig-
bare Haushaltseinkommen
weiter und rechnerische be-
grundete Entgelte werden
schwieriger durchsetzbar.

Die Bewadltigung der Folgen
des demogra fisc hen Wandels
muss als gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe verstanden
werden.

4 Zum Vergleich: der personenbezogene Wassergebrauch in Deutschland gem. BDEW in den Jah-

ren 2009, 2010 und 2011 liegt bei 122 | pro Tag und Einwohner

[11]



Leitbild zukunftsfahige

Siedlungswasserwirtschaft

1.4. Arbeits - und Dialogprozess
Hintergrund

Die Erarbeitung eines Leitbildes stellt eine komplexe Aufgabenstellung
dar. In einem heterogenen Geflecht aus unterschiedlichen Betroffenhei-
ten und kontroversen Interessenlagen gilt es, zu einem von breiter Akzep-
tanz getragenen Ergebnis zu kommen. Aus diesem Grund ist der Leitbild-
prozess von Beginn an durch einen breiten Dialog(-prozess) begleitet
worden. Ziel war es, alle betroffenen Gemeinden und kommunalen Auf-
gabentrager in die strategische Entwicklung einzubeziehen. Im Vorder-
grund stand dabei die Gewahrleistung eines transparenten und offenen
Prozesses, welcher sich durch realitdtsnahe Diskussionen und eine inte-
grierte und fachuiibergreifende Betrachtung auszeichnet sowie teilrdumli-
che Besonderheiten berlicksichtigt.

Zentrale Adressaten des Dialogprozesses waren Vertreterinnen und Ver-
treter der Aufgabentrager. Die zuklnftige Ausrichtung Siedlungswasser-
wirtschaft sollte ganz maRgeblichE AT ¢ AE & jfegtgefe Webder
um anschliel3end mit einem Strategieentwurf fir die kommenden 30 Jahre
in die 6ffentliche Debatte zu gehen.

Ein wichtiges Element des Prozesses war das stetige Wechselspiel zwi-
schen den beteiligten Akteuren aus der Siedlungswasserwirtschaft und
dem beauftragten Gutachterteam.

Phasen/Schritte im Di alogprozess

Der Arbeits- und Dialogprozess zur Erarbeitung des Leitbildes war in
mehrere Phasen gegliedert:

I Themenfindung

1 Themenbearbeitung und -konkretisierung

1 Ergebnisbindelung.

In einem ersten Schritt wurden im Rahmen des breit angelegten Auftakt-
workshops mit tUber 100 Teilnehmern thematische Handlungsschwer-
punkte und relevante Themenbldcke fir das Leitbild gesammelt und prio-
risiert. Dieser Auftaktveranstaltung am 08. November 2013 in der IHK
Potsdam folgten sieben thematisch gegliederte Workshops (sog. The-
menforen) zu den gemeinsam identifizierten zentralen Handlungsfeldern
Organisation, Finanzierung, technische Infrastruktur, Ressourcenma-
nagement sowie den spezifischen Anforderungen kleinerer Aufgabentra-
ger. Rechtliche Fragen und Rahmenbedingungen waren dabei als Quer-
schnittsthemen stets Bestandteile der Diskussion.

Zwei der sieben Themenforen waren als Redaktionssitzung angelegt. Auf
Grundlage eines bis dahin erarbeiteten ersten inhaltlichen Aufschlages
des Leitbildes wurden die Ergebnisse kritisch mit den Fachvertretern und

Ea

\
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Experten aus der Siedlungswasserwirtschaft erdrtert. Im Fokus stand da-
bei die systematische Uberprufung der jeweils thematisch sortierten Ziele
und Handlungsempfehlungen des Leitbildes.

Im Anschluss an die Redaktionssitzungen wurden in einem dritten Schritt
die Ergebnisse gebindelt in einem breit angelegten Bilanzworkshop vor-
gestellt und kritisch reflektiert. Das abschlieRende Ergebnis ist nun in dem
hier vorliegenden vorlaufigen Entwurf des Leitbildes zusammengefasst.

Prozessbe gleitender Beirat

Der Erarbeitungs- bzw. Dialogprozess des Leithildes wurde von Beginn
an durch einen Beirat kritisch begleitet. Mit dessen Hilfe konnten sowohl
inhaltliche als auch organisatorische Weichenstellungen hinsichtlich des
Leitbildprozesses frihzeitig mit Vertreterinnen und Vertretern der Sied-
lungswasserwirtschaft diskutiert und festgelegt werden.

Ausblick

Mit der Vorstellung der bisherigen Ergebnisse in den drei Regionalkonfe-

renzen im Herbst 2014 wird der Leitbildprozess in der zweiten Jahres-

halfte auf eine breite kommunalpolitische Diskussion ausgerichtet. Als

Resultat soll der Entwurf des endgiltigen 8§ AAT AC¢ Al O OPAPEAT T A* AAAA ®A/
CPEAT Owi 1T Al OAIT T 1 vdnesAm RahmkeidineriAdséhudsf OA

konferenz verabschiedet wird. Dabei muss deutlich werden, dass die ent-

wickelten Handlungsoptionen als Grundlage kommunaler Entscheidun-

gen dienen missen.

AbschlieRend wird es darum gehen, das Leitbild politisch zu verabschie-
den. Die Ergebnisse werden hierfur bewertet, geprift und auf die jeweili-
gen zustandigen Umsetzungsebenen Ubertragen.

[13]
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2.0rganisation

2.1. Wie kann bei unterschiedlichen Rahmenbedingun-
gen und Rechtsformen eine flachendeckend be-
lastbare Organisationsstarke gesichert werden?

Siedlungswasserwirtschaft als kommunale Aufgabe

Die Siedlungswasserwirtschaft ist elementare Voraussetzung fur Leben,
Wohnen, Arbeiten und Wirtschaften im Land Brandenburg und ein we-
sentlicher Bestandteil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Die Aufgaben- und Organisationshoheit fir die Siedlungswasserwirt-
schaft liegt in kommunaler Hand und ist verfassungsrechtlich und europa-
rechtlich abgesichert. Die Ausfillung dieser Selbstverwaltungsaufgabe
erfordert von den kommunalen Aufgabentragern die Erarbeitung von Ent-
scheidungsgrundlagen und darauf aufbauend die Entwicklung von lang-
fristigen Strategien und MaRnahmen.

Erfahrungen und Entwicklungen der Organisationsstruktur der Sied-
lungswasserwirtschaft in Brandenburg

Mit der Vereinigung der deutschen Staaten sind die vormals in der DDR
vorhandenen Organisationen und Strukturen der Siedlungswasserwirt-
schaft in neue Organisationsformen nach bundesrepublikanischem Vor-
bild Uberfihrt worden. Zur Bewaltigung dieses Transformationsprozesses
wurden erhebliche Investitionen getatigt und gleichzeitig neue Verwal-
tungsstrukturen aufgebaut. Die Anforderungen an diese Organisationen
sind nach wie vor enorm: Die fehlenden Ubergangsfristen fiir alle rechtli-
chen und technischen Normen bei gleichzeitiger Kontrolle durch tberge-
ordnete Behdrden und Gerichte lassen die anfangliche Problematik bis
heute nachwirken.

Bereits in den 1990er-Jahren zeigte sich, dass die Aufgabe der Anpas-
sung der Siedlungswasserwirtschaft sowohl technisch, wirtschaftlich als
auch organisatorisch in Abhangigkeit von verschiedensten Faktoren un-
terschiedlich gut von den neu entstandenen Aufgabentragern gemeistert
werden konnte. Zudem sind die zunachst prognostizierten Entwicklungen
in vielen Regionen nicht eingetreten. Im Ergebnis bestehen trotz vieler
Anstrengungen seitens der Aufgabentrager, der Kommunen und des Lan-
des bis heute grol3e Unterschiede in der Leistungsfahigkeit vieler Aufga-
bentréager.

Die Stadte und Gemeinden als originare Trager der Aufgaben der Trink-
wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung erfiillen diesen Auftrag

Die Siedlungswasserwirt-
schaft ist eine kommunale
Aufgabe und ein wesentlicher
Bestandteil der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge.

Die Aufgaben der Siedlungs-
wasserwirtschaft werden in
unterschiedlichen Unterneh-
mensformen durchgefiihrt.

[15]
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in ganz unterschiedlichen Unternehmensformen. Die wichtigsten Unter-
nehmensformen, in denen Gemeinden die Trinkwasserversorgung und
Abwasserbeseitigung in Brandenburg organisieren, sind:

1 Regiebetriebe

1 Eigenbetriebe

1 Zweckverbande

1 Gesellschaften mit beschrankter Haftung.

Die Rechtsformen unterscheiden sich dabei von ihren Mdglichkeiten und
rechtlichen Rahmenbedingungen.

Einwohner und Anzahl der Aufgabentrager nach Rechtsform

Gemeinden/Amter 68.884 65.114 59.899 42 13%
Eigenbetriebe /Eigengesellschaften 759.365 747.684 714.898 38 6%
Zweckverbande 1.667.389 1.580.617 1.453.554 64 13%
Gesamt 2.495.638 2.393.415 2.228.351 144 11%

Trinkwasserversoraun Einwohner Einwohner Einwohner Anzahl Einv?(;:fnkgra;glz-
gung 2012 2020 2030 2012 :
2030 in %
Gemeinden/Amter 10.602 9.696 8.617 5 19%
Eigenbetriebe /Eigengesellschaften 787.188 777.040 744.602 26 5%
Zweckverbande 1.692.667 1.602.082 1.471.149 61 13%
Gesamt 2.490.457 2.388.818 2.224.368 92 11%

Mehrheitlich sind die Aufga-
ben der Siedlungswasserwirt-
schaft Zweckverbanden uber-
tragen. Dennoch verantwor-
ten die Kommunen das Ver-
bandsgeschehen (Investitio-
nen, Refinanzierung, Ent-
gelte).

Abbildung 5: Einwohner und Anzahl der Aufgabentréager nach Rechtsform
Quelle: Eigene Darstellung nach Arbeitsgemeinschaft ZUSIE, Gutachten tRegionale Ent-
wicklungsszenarient, 2013

Im Land Brandenburg wurden die Aufgaben der Trinkwasserversorgung
und der Abwasserbeseitigung mehrheitlich auf dafiir gegriindete Zweck-
verbande Ubertragen. Die Zweckverbande decken dabei ca. 1,7 Mio. Ein-
wohner ab. Sie sind eigenstéandige juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts auf der Grundlage des GKG. Die Gemeinden und Stadte sind Mit-
glieder im Zweckverband und treffen die wesentlichen Entscheidungen in
der Verbandsversammlung. Die kommunalen Vertreter der Gemeinden
und Stadte steuern somit das Wirtschaftsgeschehen und zwar sowohl
Uber den Umfang der Investitionen als auch Uber deren Refinanzierung
und Uber die Entgelte oder Abgaben.

6
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Die Entwicklung des Landesrechts in Verbindung mit der Rechtsprechung
fuhrte immer wieder zu Anpassungsnotwendigkeiten, die nicht Uberall
gleich umgesetzt werden konnten. Dies betraf sowohl die konstitutive
Ebene der Grindung der Zweckverbande als auch den Erlass und die
Anwendung des Satzungsrechts. Gegen Ende der 1990er-Jahre waren
ca. 90 % der Zweckverbéande nicht rechtswirksam gegriindet, was den
Gesetzgeber zum Erlass sog. Heilungsgesetze zwang (Zweckverbands-
sicherungsgesetz 1996, Zweckverbandsstabilisierungsgesetz 1998); die
letzten Feststellungsbescheide, mit denen den Aufgabentréagern die ord-
nungsgemalle Grindung bescheinigt wurde, ergingen erst in 2004/2005.
Im Bereich des Abgabenrechts besteht weiterhin die Problematik der so-
genannten Altanlieger. Hier ist es bisher nur wenigen Aufgabentragern
gelungen, eine rechtswirksame Satzung zu erlassen, die auch einer Pri-
fung durch das OVG Berlin-Brandenburg standhielt.

In der Abwasserbeseitigung ist die Anzahl der Aufgabentrager mit 144 (vgl. Ab-
bildung 6) deutlich héher als bei der Trinkwasserversorgung mit 92, wobei ins-
besondere der Anteil der Gemeinden und Eigenbetriebe signifikant grof3er ist.

Abbildung 6: Ubersicht der Aufgabentrager in Brandenburg am Beispiel der Abwasserbeseitigung
Quelle: Eigene Darstellungnach Ar bei t sgemei nschaft ZUSI E,
wicklungsszenarient, 2013

5 Siehe auch Kapitel 3. Finanzierung

Gutachten t Region

[17]
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Im Bereich der Trinkwasserversorgung bestehen auch mehr Eigengesell-
schaften, die die entsprechenden Aufgaben lbertragen bekommen haben
und gleichzeitig fur mehrere Gemeinden zustandig sind. Teilweise tber-
nehmen diese Gesellschaften auch die Betriebsfuihrung fir die Abwasser-

beseitigung.

Organis ationsstarke und interkommunale Zusammenarbeit
Organisationsstarke, wirt- Wie weit sich die Aufgabentrager in der Vergangenheit entwickelt haben
schaftliche und personelle L i . . . .
Ressourcen entscheiden und welche Mdéglichkeiten sie haben, Anpassungsprozesse im Hinblick
Uber die Anpassungsfahig- auf die individuelle Prognose einzuleiten, hangt von den jeweils vorhan-
keit, sind aber sehr unter- . .
schiedlich belastbar. denen wirtschaftlichen und personellen Ressourcen ab.

Es ist davon auszugehen, dass sich bereits heute einzelne Aufgabentra-
ger auf die Durchfihrung und Verwaltung der operativen Aufgaben im
engsten Sinne beschranken mussen. lhnen fehlen bei aktuell zu bewalti-
genden Aufgaben die Ressourcen, den strategischen Blick auf die zukinf-
tig zu I6senden Probleme zu richten und Anpassungsprozesse selbst zu
entwickeln. Andere Aufgabentrager wiederum sind auch aktiv in der Aus-
einandersetzung mit Entwicklungsszenarien fir die Zukunft, die sie indi-
viduell fur ihr Ver- oder Entsorgungsgebiet erstellen.

Anzahl und Verteilung der Aufgabentrager
nach Einwohnerzahl

> 100.000 Einwohner [EG_—_—_ 4

50.000 - 100.000 Einwohner [EG—_———————————— 10
25.000 - 50.000 Einwohner N GG——— 20
10.000 - 25.000 Einwohner M —_ 25 28

5.000 - 10.000 Einwohner NECG———————————————— 10

1.000 - 5.000 Einwohner GG 23

< 1.000 Einwohner EE_2 23

0 5 10 15 20 25 30
Anzahl Aufgabentrager

B Trinkwasser Abwasser

Abbildung 7: Anzahl und Verteilung Aufgabentrager nach Einwohnerzahl
Quelle: Eigene Darstellungnach Ar bei t sgemei nschaft ZUSIE, Gutach
wi cklungsszenarient, 2013
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Einwohner und Bevolkerungsdichte bei
Aufgabentragern der Abwasserbeseitigung
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Abbildung 8: Zusammenhang Aufgabentrager nach GréRe und Siedlungsdichte
Quelle: Eigene DarstellungnachAr bei t sgemei nschaft ZUSI E, Gutachten tRegion
wi cklungsszenarient, 2013

Ein mogliches Mal? fur die Organisationsstéarke ist die Anzahl der Einwoh-
ner, die mit Trinkwasser versorgt und deren Abwasser entsorgt wird. Fir
die individuelle Bewertung ist z. B. die Siedlungsdichte ein wichtiger Fak-
tor; ein Verband mit geringer Einwohnerzahl und niedriger Bevoélkerungs-
dichte (vgl. Abbildung 8; Quadrant 1) ist anders einzuschatzen als ein
Verband mit einer sehr hohen Bevolkerungsdichte und einer hohen Ein-
wohnerzahl (vgl. Abbildung 8; Quadrant 3). Méglicherweise wird den zu-
erst beschriebenen Aufgabentragern die Organisationsstarke fehlen, not-
wendige Anpassungsprozesse als Antwort auf die demografischen Ent-
wicklungen in Gang zu setzen. Auf der anderen Seite wird es Aufgaben-
trager mit gro3er Flache und relativ geringer Bevdlkerungsdichte geben,
die trotz ihrer Organisationsstarke zukinftig stark wachsenden Heraus-
forderungen gegeniiberstehen.

Auch die Nutzung von gréReren Einheiten, also z. B. Betriebsfuhrern, ist
bei der Bewertung zu bertcksichtigen. Die hohe Anzahl von 36 Aufgaben-
tragern in Gemeinden mit weniger als unter 1.000 Einwohnern im Abwas-
ser und 25 im Trinkwasser gibt jedoch Hinweise, dass hier Potenziale in
den Strukturen, z. B. fur interkommunale Zusammenarbeit, bestehen
konnten.

[19]
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Beginnend in den 1990er-Jahren gab es bereits mehrere Fusionen von
Aufgabentragern oder Beitritte von Gemeinden zu Zweckverbanden, die
der Verbesserung und Stabilisierung der Aufgabentrager dienen sollten.
Aufgrund der inzwischen gefestigten unterschiedlichen abgabenrechtli-
chen Ausgangssituationen bei den Aufgabentragern sind die Moglichkei-
ten, alleine hieraus Potenziale z. B. fur die Entgeltbelastung zu ziehen,
jedoch deutlich geringer geworden. Aul3erdem hat sich gezeigt, dass gro-
Rere Organisationen nicht zwingend die Probleme besser bewéltigen kon-
nen als kleinere.

Organisatorische Anforde- Neben den strukturellen und weiteren auReren Einflussfaktoren sowie der
rungen und Moglichkeiten i K . K K B K .

stehen auch in Relation mit aktuellen wirtschaftlichen Situation ist fur die Aufgabentréager das Perso-
der Nutzerstruktur und insbe- nal als bedeutsame Ressource im Zusammenspiel mit der Organisation
sondere der Einwohnerzahl -

und Bevolkerungsdichte. der Aufgabenerfiillung zu sehen.

Bei unterschiedlicher interner Personalstarke, -qualifikation und Alters-
struktur und dem damit einhergehenden Outsourcinggrad vergeben viele
Aufgabentrager sowohl einzelne Leistungen als auch die komplette tech-
nische und/oder kaufmannische Betriebsflihrung an Dienstleister. Die Be-
triebsfihrungsgesellschaften sind Unternehmen  unterschiedlicher
Rechtsformen, in denen die Aufgabentrager tberwiegend selbst Gesell-
schafter sind, teilweise mit Beteiligung privater Dritter. Die Aufgabenerfl-
lung erfolgt bei gemeinsam genutzten Anlagen auch in Zusammenarbeit
mit benachbarten Aufgabentragern.

In diesen heterogenen Strukturen ist die individuelle Priifung, wie zukunftig
die Starkung einzelner Organisationen adaquat erfolgen kann, obligatorisch.

Der Ausbau der Zu sammen- In drei Kooperationen, namlich im Westen, Stiden und Osten Branden-
arbeit und Kooperationen . . . . . e .

kénnen durch Synergien die burgs, sind bereits eine Reihe von Aufgabentragern Mitglieder und biin-
Organisationsstarke erhchen. deln ihre Interessen. In diesen KOWABSs tauschen sich die Aufgabentra-

ger zu Fachthemen aus und nutzen sie flr einen gemeinsamen Auftritt
gegenuber Dritten.

Der Ausbau der Zusammenarbeit in den Kooperationen bis hin zu ge-
meinsamer Aufgabenerfiillung, z. B. bei Themen wie Organisation der
Rufbereitschaft, gemeinsame Nutzung von IT-Infrastrukturen oder Vor-
halten von Stérreserven, kann ein Ansatz fir die zukinftige Nutzung von
Synergien sein. Hierfur sind zurzeit jedoch noch Anpassungen der jewei-
ligen Rahmenbedingungen und Vorgehensweisen notwendig.

[20]
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Fachkraftemangel und Personalentwicklung

Mit den oben beschriebenen demografischen Veranderungen gehen auch
Auswirkungen auf die Arbeitswelt und die Unternehmen einher. Ein Uber-
blick zu den Entwicklungen ergibt sich aus der nachfolgenden Abbildung.

|
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/Emﬂu:;se des demografischen
Wandels auf die Personalentwickiung

A \ 4 * ¥ 4

/Abnahme der \ /Abnahme der ) /Versduetxng ) (Abnahme der\ /Sdulabgang )
Bevdlkerung Bevolkerung im der Atersstruktur Bevolkerung Aligemen-
Erwerbsalter (Medianalter) unter 20 Jahre bidende Schuien
82 Mio. - 2008 50 Mio. - 2008 47Jahre - 2030 15 Mio. - 2008 919.000 - 2000

77 Mio. - 2030 42 Mio. - 2030 43 Jahre - 2008 13 Mio. - 2030 837.000 - 2015

¥,

o AN J \ /N IX
4 4 4 4

Alternde Nachwuchskraftemangel
Fachkraftemangel Belegschaften Auszubildendenliicke

Abbildung 9: Einflisse des demografischen Wandels auf die Personalentwicklung
Quelle: Statistisches Bundesamtes, Bevolkerung Deutschlands bis 2060, 2009

Neben dem Anteil der Erwerbstatigen (vor allem nach dem Ausscheiden
der geburtenstarken Jahrgange aus dem Berufsleben) wird auch die An-
zahl der jungen, aufrickenden Nachwuchskrafte sinken. Im Zusammen-
hang mit anderen Entwicklungen wie z. B. dem technischen Fortschritt
wird die Dynamik des Wandels fur die einzelnen Arbeitsplatze eher zu-
nehmen. Die Herausforderung fir die Aufgabentrager der Siedlungswas-
serwirtschaft wird darin bestehen, den Bedarf an qualifizierten Fachkraf-
ten und notwendigem fachlichen Know-how weiterhin ohne Leistungsein-
buRen abzudecken.

Aus Umfragen des Verbands kommunaler Unternehmen (VKU) wird deut- ~ Aufgrund der demogra fi-
schen Entwicklung werden

lich, dass fur die meisten kommunalen Unternehmen Personalmanage-  sich auch Engpasse bei der

ment und langfristige Personalplanung feste Bestandteile der Unterneh- Erg‘f"t";”gr”gge‘t’)gfac
menspolitik sind. Mit 12 % bei der Abwasserbeseitigung und 17 % bei der
Wasserversorgung werden nach der VKU-Umfrage von 2013 bereits ca.

30 % des gesamten Personalbedarfs allein in der Siedlungswasserwirt-

schaft gesehen.

harbeits-
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In welchen Sparten/Bereichen ist derzeit der Bedarf Abbildung 10: Mitarbeiterbedarf
an Mitarbeitern am groRten? '
kommunaler Unternehmen nach
Sparten
Quelle: Verband kommunaler
Abfalientsorgung 10% Unternehmen, 2013
Abwasserentsorgung 12%
Energieversorgung
(strom, Gas, Warme) 26%
Wasserversorgung 17%
Fur kleinere Aufgabentrager ist die Deckung des Personalbedarfs bereits
heute eine Herausforderung, hier fehlen haufig die Moglichkeiten der be-
triebsinternen { BT YAC¢ DEAh { D%A OAl ¢ ¢AA o1 AAAE

an Bedeutung gewinnen, die von den Aufgabentragern in landlichen Re-
gionen jedoch nur schwer beeinflussbar ist.

Wesiterbildung und Qualifizie- In Regionen, die stark vom demografischen Wandel betroffen sind, wird
rung sollten als eine Kernauf- . B . . . o B .
gabe verstanden werden. es fur Aufgabentrager umso wichtiger sein, mdglichst friihzeitig vorhan-

dene Personalpotenziale weitgehend auszuschdpfen. Denkbar sind hier
je nach den Erfordernissen die kontinuierliche Weiterbildung und Qualifi-
zierung vorhandener Personalressourcen, die friihzeitige Ausbildung und
das Heranziehen eines eigenen Fihrungsnachwuchses oder die Steige-
rung der Arbeitgeber-Attraktivitat als strategische Kernaufgabe. Nur Auf-
gabentrager, die diese Entwicklung frihzeitig in ihre personalpolitischen
Strategien mit einbeziehen, werden in der Lage sein, die sich aus dem
demografischen Wandel ergebenden Herausforderungen zu meistern.

Anpassungsbedarf
Aufgabentrager mit niedriger Die Aufgabentrager zu starken und bei notwendigen Anpassungsprozes-
Organisationsstérke sollten . . . .
verstarkt Kooperationen an- sen zu unterstitzen, ist eine Aufgabe, an der alle Akteure gemeinsam ar-
streben. beiten mussen. Aufgabentrager mit niedriger Organisationsstarke sollten,

soweit sie es bislang versaumt haben, verstarkt Kooperationen mit ande-
ren anstreben.

Es ist jeweils zu prifen, wo Aufgabenstellungen sinnvollerweise zukiinftig
auf Ubergeordneter Ebene gebiindelt werden kénnen. Wo einzelne Auf-
gabentrager an ihre Grenzen stofRen, bestehen in vorhandenen oder
neuen Kooperationen Handlungsperspektiven, z. B. bei der Fachkraf-
teausbildung, dem Einkauf oder bei der Offentlichkeitsarbeit. Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit gehen ber lose Kooperationen hin-
aus, und Konzepte wie eine gemeinsame Betriebsfihrung, Beitritte oder

A
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Fusionen kdnnen Losungen bringen. Bei diesen stellen insbesondere die
rechtlichen Rahmenbedingungen, z. B. bei Harmonisierung der Abgaben,
haufig eine Hirde dar. Im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie ist individuell
dlas Optimum an Dezentralitat bzw. Zentralitéatd zu bestimmen, um so
langfristig tragfahige, starke lokale Strukturen zu festigen und neu zu bil-
den.®

In der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Brandenburg wurde ebenfalls
dem Fachkraftemangel als Handlungsfel, 8 ¢ BT A { | %LAAI

DE;,

i Va¥aA £l * AT Al

wAAl PEAda AAEA AEAA | A.API PEA %AAAAEATTAEh =©E (A

MalRnahmen wie z. B. der Unterstiitzung von Kooperationsprojekten in
regionalen Bildungslandschaften oder der Entwicklung neuer Studienfor-
mate’ bestehen auch Potenziale fir die Siedlungswasserwirtschaft.

Know-how, das auch bei verstarktem Einsatz bei der Mitarbeiterqualifika-
tion nicht durch die Aufgabentrager selbst einzubringen ist, kann durch
klare Strategien bei einer Zusammenarbeit mit Fachdienstleistern vor Ort
von diesen generiert werden.

6 Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, Naclhkeltsstrategie des Lan-

des Brandenbur@014 S. 42
7 ebenda
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2.2. Arbeitsziele und Mal3nahmenvorschlage

Starke und effiziente Aufgabentréager sind die Grundlage fiir eine si-
chere und nachhaltige Trinkwasserversorgung und Abwasserbesei-
tigung in allen Regionen des Landes Brandenburg.

Die Aufgabentrager der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
verpflichten s ich den Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes
Brandenburg und tragen durch eine nachhaltige, verantwortungsbe-
wusste Unternehmensfiihrung zur Umsetzung bei.

Die Aufgabentrager bei der Bewaltigung von strukturbedingten und
nicht beeinflussbaren  Veranderungsprozessen zu unterstitzen,
wird als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe gesehen. Dies erfor-
dert einen systematischen und koordinierten Informations - und Dia-
logprozess im Land.

Land, Kommunen und Aufgabentrager sind vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels bereit, in die notwendigen Veranderungspro-
zesse einzutreten. Die kontinuierliche Weiterfiihrung des Leitbildprozes-
ses und die Umsetzung der Empfehlungen sind die tGibergeordneten Mal3-
nahmen und bilden die gemeinsame Grundlage hierfr.

Die Aufgabentrager der Siedlungswasserwirtschaft kommen durch eine in-
dividuelle Kombination von Mafnahmen der Verpflichtung zu einer nachhal-
tigen, verantwortungsbewussten Unternehmensfiihrung nach.

Die Aufgabentrag er machen die erwarteten Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels gegeniber den Kommunen transparent. Sie treten ge-
meinsam mit ihnen in den Dialog mit den Birgern und Unternehmen, ins-
besondere zu folgenden Themen: die Entwicklung der technischen Infra-
strukturen, die sich ergebenden Kosten und die mdglichen Auswirkungen
auf die Entwicklung der Entgelte.

Die Kommunen sorgen dafiir, dass ihre Vertreter in den zustandigen Gre-
mien dazu befahigt sind, zukunftstaugliche Entscheidungen fir die Sied-
lungswasserwirtschaft zu treffen. Die Aufgabentrager sind bereit, z. B.
Uber Kooperationen mit den Kommunen oder Landkreisen die Qualifi-
Zierung mitzugestalten. Sie erwarten organisatorische und gegebenen-
falls finanzielle Unterstiitzung durch das Land.

Die bestehende Mdglichkeit, neben den gewahlten Vertretern auch fach- und
sachkundige Birger in Abstimmungsprozesse einzubinden, wird genutzt.
Andere Formen zur Starkung des burgerschaftlichen Engagements, z. B.
durch einen Verbraucherbeirat, werden begrti3t und ebenfalls genutzt.

6
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Die Aufgabentrager der Siedlungswasserwirtschaft sind als Teil der
kommunalen Strukturen zusténdig fur alle Fragen der Siedlungs-
wasserwirtschaft.

Die Einbindung der Siedlungswasserwirtschaft in die kommunale
Planung ist Voraussetzung einer integrierten Gesamtplanung.

Zur Sicherung einer nachhaltigen und wirtschaftlichen Entwicklung richten O Z2/1
sich die Aufgabentrager langfristig aus und bringen sich in die kommu-

nalen Planungen ein. Die Kommunen sorgen fir die friihzeitige Einbin-

dung der Siedlungswasserwirtschaft und eine umsetzungsorientierte Ge-
samtplanung. Kommunen und Aufgabentrager setzen sich fir eine ge-
meinsame Abstimmung bei der Bewaltigung anstehender Herausforde-

rungen im Bereich der infrastrukturellen Daseinsvorsorge ein.

Um dem demografischen Wandel Rechnung zu tragen, entwickeln die O Z2/2
Kommunen neben der értlichen Bauleitplanung Integrierte Stadtentwick-
lungskonzepte (INSEK) oder Stadtumbaukonzepte. Hierbei werden die
Aufgabentrager der Siedlungswasserwirtschaft rechtzeitig eingebunden.

Das Land unterstitzt die Ausweitung vergleichbarer integrierter Konzepte O Z2/3
zur Regional- und Siedlungsentwicklung auf den landlichen Raum, z. B.

durch eine bessere Abstimmung der Forderschwerpunkte untereinander

und eine Verzahnung der Richtlinien.
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Als regional verankerte und attraktive Arbeitgeber stellen die Aufga-
bentrager mit ihren qualifizierten Mitarbeitern die Aufgabenerfillung
sicher.

073/1 Vor dem Hintergrund des sich verscharfenden Fachkraftemangels und
der demografischen Entwicklung des Personals erstellen die Aufgaben-
trager langfristige Personalentwicklungskonzepte. Hieraus werden der
zuklnftige Bedarf an Mitarbeitern und deren erforderliche Qualifikation
zur Sicherstellung der Aufgabenerfillung abgeleitet.

0 Z3/2 Die Attraktivitat der Siedlungswasserwirtschaft als Berufsfeld ist zu stér-
ken. Dazu ist die gesellschaftliche Bedeutung der Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung Kindern und Jugendlichen friihzeitig zu vermit-
teln. Die Aufgabentrdger bauen die vorhandenen Kooperationen mit Bil-
dungseinrichtungen aus oder rufen neue ins Leben, um sich als Ausbil-
dungsbetrieb und spaterer Arbeitgeber zu prasentieren. Es werden ge-
meinsame Projekte und Berufspraktika angeboten.

0 Z73/3 Die bestehenden Kooperationen der Aufgabentrager werden intensiver
fur die gemeinsame Ausbildung AAT AT~ AT vl %AAT Al
sowie die Nutzung von uberbetrieblichen Ausbildungsstatten sind weitere

Mdglichkeiten.

O z3/4 Die Zusammenarbeit der Aufgabentrdger mit den Hochschulen des
Landes Brandenburg wird durch Angebote fiir Praktika und Méglichkeiten
zu Projekt- und Abschlussarbeiten in den vorhandenen Studiengéngen
gefordert. An der Entwicklung von berufsbegleitenden und dualen Studi-
engangen durch die Hochschulen wirken die Aufgabentrager aktiv mit.

O z3/5 Die Aufgabentrager gewahrleisten eine kontinuierliche Fort- und Weiter-
bildung ihrer Beschéftigten. Neben den bestehenden und bedarfsgerecht
auszubauenden Angeboten der Verbande der Wasserwirtschaft sehen
die bestehenden Kooperationen und Interessengemeinschaften im or-
ganisierten Erfahrungsaustausch eine wichtige Aufgabe.

O z3/6 Die Bewadltigung dieser Herausforderungen wird sowohl ideell als auch
finanziell durch das Land unterstutzt.

>
mh
)
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Die Aufgabentrager der Siedlungswasserwirtschaft sind und bleiben
in der Region verankerte, qualifizierte Auftraggeber und tragen da-

mit zur wirtschaftlichen Entwicklung der brandenburgischen Wirt-
schaft, insbesondere des Mittelstandes, bei.

Die Ubertragung der Selbstverwaltungsaufgaben offentliche Was-
serversorgung und Abwasserbeseitigung auf private Dritte lehnen
die Aufgabentrager der Siedlungswasserwirtschaft ab. Die Moglich-
keiten der Einschaltung privater Dritter in die Durchfiihrung der Auf-
gaben sollen beibehalten werden.

Die Aufgabentrager der Siedlungswasserwirtschaft sind sich ihrer Ver- 0O Z4/1
antwortung als Auftraggeber fur private Dienstleister bewusst und erwar-

ten von Handwerk, Industrie, Bauwirtschaft und Dienstleistungsun-

ternehmen den Einsatz von qualifizierten Mitarbeitern und das notwen-

dige Fachwissen zu angemessenen Preisen.

Die Aufgabentrager erfillen ihre Aufgaben nach den allgemein aner- O Z4/2
kannten Regeln der Technik, wie z. B. den DVGW- und DWA-Regelwer-

ken sowie den Vorgaben der Industrie - und Handels - oder Handwerks-
kammern .

Die Einbeziehung Dritter zur Aufgabendurchfiihrung steht im Ermessen O Z4/3
jedes einzelnen Aufgabentragers und der Kommunen. Die Kommunen

sichern die Stellung der Aufgabentréger als qualifizierte Auftraggeber ge-

genuber Dritten.
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Kooperationen und Zusammenschlisse starken die Organisationen

der Siedlungswasserwirtschaft, sich nachhaltig und wirtschaftlich
stabil zu entwickeln. Alle Formen der Zusammenarbeit stellen wich-

tige Optionen zur Sicherung und Verbesserung der Aufgab enerfil-
lung dar. Dies gilt besonders fir einzelgemeindliche Aufgabenerle-
digung in Regionen mit starkem Bevdlkerungsruckgang.

O Zz5/1 Die Aufgabentrdger nutzen die bestehenden Kooperationen , Interes-
sengemeinschaften und Verbande der Wasserwirtschaft und bauen
diese aus. Der selbstorganisierte Erfahrungsaustausch wird genutzt. Bei
einzelnen Kooperationspartnern werden gemeinsam finanzierte Kapazi-
taten und Kompetenzen aufgebaut und genutzt.

O Z5/2  Zur Effizienzsteigerung und Qualitatsverbesserung prifen die Aufgaben-
trager die Bindelung von Aufgaben in institutionalisierten Kompetenz-
zentren. Die Beteiligung der Kommunen und anderer kommunaler Auf-
gabentrager ist dabei gewiinscht. Das Land ist aufgefordert, diesen Pro-
zess rechtlich, organisatorisch und finanziell zu unterstitzen.

O Z5/3 Das Land soll die Verpflichtung der Aufgabentrager zur Erstellung von
Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungskonzepten mit der Auf-
lage versehen, bestehende Mdglichkeiten einer Zusammenarbeit mit an-
deren Aufgabentragern zu prifen und aufzuzeigen. Langfristige Entwick-
lungsszenarien (15-20 Jahre) kdnnen dazu eingesetzt werden.

O Z5/4  Formen der interkommunalen Zusammenarbeit in Zweckverbanden oder
gemeinsamen Gesellschaften, z. B. zur Betriebsflihrung, haben sich im
Land Brandenburg bewéhrt. Der Ausbau dieser Kooperationen durch Fu-
sionen und Beitritte wird von den Aufgabentragern und Kommunen re-
gelmafig und gezielt geprift. Getragen von verbindlichen Mandaten der
Kommune n bzw. der kommunalen Vertretungen werden hierzu Unter-
suchungen ermdéglicht, mit denen die Potenziale und mégliche Einschran-
kungen ermittelt und Wege zur Umsetzung dargestellt werden. Diese Un-
tersuchungen sind zugleich Grundlage fir fundierte Entscheidungen der
Gremien. Die Aufgabentrdger und Kommunen treten mit den Ergebnis-
sen der Untersuchungen friihzeitig in einen Dialog mit den Burgern und
Unternehmen der betroffenen Ver- und Entsorgungsgebiete ein.

O Z5/5 Zur Planung und Umsetzung des Ausbaus der institutionellen, kommuna-
len Kooperationen soll das Land eine prozessbegleitende Beratungs-
struktur installieren. Mit deren Unterstltzung sollen betriebswirtschaftliche
und technische Losungsansatze durch die Aufgabentrédger entwickelt
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werden. Daran sind die Kommu nalaufsichten und Behdrden beteiligt,
externe Fachleute kénnen hinzugezogen werden.

Die Aufgabentrager erwarten vom Land Unterstitzung im kommunalpoli- O Z5/6
tischen Prozess der Willensbildung, etwa durch Beteiligung an Informati-
onsveranstaltungen. Sie erwarten aul3erdem eine klare, positive Positio-

nierung zu siedlungswasserwirtschaftlich, betriebs- und volkswirtschaft-

lich sinnvollen Kooperationen und Zusammenschlissen. Die finanzielle
Unterstiitzung der Untersuchungen und deren Umsetzung sollen einen
Schwerpunkt der Férderung des Landes bilden.

Grundlage fur Kooperationen und Zusammenschliisse im Land Branden- O Z5/7
burg sind eindeutige rechtliche Rahmenbedingungen und eine einheitli-

che Rechtsauslegung durch die Kommunalaufsichten auch in Bezug auf
Bewertungsspielraume. Die Aufgabentradger (und Kommunen) erwarten

klare Vorgaben zur Vereinheitlichung der Genehmigungspraxis und damit
verbunden eine starkere Steuerung der Kommunalaufsichten durch das
zustandige Ministerium .
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Die Aufgabenerfullung im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft
vernetzt sich sinnvoll in Teilbereichen mit anderen Aufgaben im Be-
reich der Daseinsvorsorge und der kommunalen Dienstleistungen.

Zur Steigerung der regionalen Wertschopfung werden Projekte , die
sektorale Ansatze Uberschreiten, auf Machbarkeit untersucht und
angestof3en.

Die Aufgabentrager nutzen die Moglichkeiten, die Organisation und den
Betrieb von dezentralen Losungen als Systemdienstleister anzubieten.
Dies geschieht in Abstimmung mit den Kommunen, den Birgern und der
regionalen Wirtschatft.

Die Belange der Siedlungswasserwirtschaft miissen der lokalen und regi-
onalen Wirtschaftsforderung bekannt sein und von diesen bei der Erstel-
lung von Konzepten bertcksichtigt werden. Dies gilt auch fur Tourismus-
konzepte und Freizeitnutzungen, die auf die Nutzung von Oberflachenge-
wassern angewiesen sind oder Wasserschutzgebiete tangieren.

Die Aufgabentrager der Siedlungswasserwirtschaft streben die Zusam-
menarbeit mit den ressourcenbezogenen Dienstleistern(Abfallwirtschaft,
Grunflachen- und Forstverwaltungen) sowie der Landwirtschaft an, um
Moglichkeiten fir eine gemeinsame Verwertung biogener Ressourcen zu
nutzen.

L Leitbild zukunftsfahige
y Siedlungswasserwirtschaft
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3.Finanzierung

3.1. Wie wird der Spagat zwischen kostendeckenden
und bezahlbaren Entgelten bewaltigt?

Entgelte und Kosten

Fur die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung werden den Bur-
gern offentliche Einrichtungen zur Verfigung gestellt, fir deren Benut-
zung private Entgelte oder 6ffentliche Abgaben zu entrichten sind. Bei der
Ausgestaltung privater Entgelte sind die Grundsatze des 6ffentlichen Fi-
nanzgebarens einzuhalten.

Die zu zahlenden o6ffentlich-rechtlichen Abgaben unterteilen sich in Be-
nutzungsgebiihren, Beitrdge und Kostenerstattungen auf der Grundlage
des Kommunalabgabengesetzes. Die privatrechtlichen Entgelte untertei-
len sich in Preise, Baukostenzuschiisse und Kostenerstattungen.

Entgelte
Offentliche Abgaben Private Entgelte
Baitra Kosten- Baukosten- Kostener-
o erstatiung zuschisse staftung

Benutzungs-
gebihren

Abbildung 11: Differenzierung wasserwirtschaftlicher Entgeltbegriffe
Quelle: Eigene Darstellung

Die Benutzungsgebiihren sind spatestens alle zwei Jahre neu zu kalku-
lieren. Da die offentlichen Abgaben gemalls Kommunalabgabengesetz
nach dem Prinzip der Kostendeckung kalkuliert werden mussen, ist eine
Finanzierung der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung aus
dem Haushalt oder Uber allgemeine Steuern nicht vorgesehen. Der Mal3-
stab, nach dem die Gebuhren ermittelt werden, darf zur Inanspruchnahme
nicht in einem offensichtlichen Missverhéaltnis stehen. Dies bedeutet, dass
eine Geblhrenausgestaltung nach sozialen oder sonstigen Gesichts-
punkten, z. B. nach Einkommen oder Verwendungszweck, grundsatzlich
nicht zulassig ist.

Werden neben den Benutzungsgebiihren auch Beitrage erhoben, ist bei
einer solchen Mischfinanzierung das Zusammenspiel von Beitragen und
Gebiihren zu beachten. Bei der Berechnung der kalkulatorischen Kosten
als Bestandteil der Gebuhrenkalkulation sind eingenommene Beitrage als
Abzugskapital zu beriicksichtigen. Je groRRer die Beitragseinnahmen sind,
desto geringer sind die kalkulatorischen Kosten in den Gebihren. Das

Offentliche Abgaben miissen
kostendeckend sein. Eine Ge-
biihrenausgestaltung nach
sozialen Gesichtspunkten ist
nicht zulassig.
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Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg hat 2002 den Aufgabentra-

gern einen Weg zur Berechnung des Abzugskapitals in Auslegung des
Kommunalabgabengesetzes vorgegeben, der nach Auffassung der Auf-

gabentrager den betriebswirtschaftlichen Anforderungen nicht gerecht

wird. Mit der Anderung des Kommunalabgabengesetzes wurden vom Ge-

T AT OAA%AT AEOOAT WAAE ¢AA | A%AT CA%LAAE  (
1 %Av%AT CA%AAE | %CADPCYI AEEa Ei *» OAT AAI T h
tionsansatze der Aufgabentrager zur Vermeidung von Finanzierungslu-

cken auf der Grundlage dieser Gesetzesanderungen von der Rechtspre-

chung akzeptiert werden

Die Kennzahlenvergleiche in Brandenburg liefern einen Uberblick hin-
sichtlich der Verteilung vorherrschender Entgeltstrukturen der Trinkwas-
serversorgung und Abwasserbeseitigung.

Entgeltstrukturen in der Trinkwasserversorgung

Reine
Gebuhrenfinanzierung
12%

Mischfinanzierung
(Beitrags - und
Gebuhrenfinanzierung)
42%

Privates Entgelt und
Baukostenzuschiisse
36%

Privates Entgelt und

Beitragsfinanzierung .
0% Privates Entgelt

10%

Abbildung 12: Entgeltstrukturen in der Trinkwasserversorgung bei teilnehmenden Aufga-
bentragern des Kennzahlenvergleichs Brandenburg 2009
Quelle: Eigene Darstellung
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Entgeltstrukturen in der Abwasserbeseitigung

Privates Entgelt und  Reine Gebilhrenfinanzierung
Baukostenzuschusse 3%

5%

Privates Entgelt und
Beitragsfinanzierung
3%

Privates Entgelt
3%

Abbildung 13: Entgeltstrukturen in der Abwasserbeseitigung bei teilnehmenden Aufga-
bentragern des Kennzahlenvergleichs Brandenburg 2009
Quelle: Eigene Darstellung

Die Abbildungen zeigen die hohe Bedeutung der Beitrage fir die Finan-
zierung der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Die Bei-
trage dienen dabei insbesondere dem Ersatz des Aufwandes fur die Her-
stellung der Anlagen, also der Finanzierung von Investitionen. Spatestens
seit den Urteilen des OVG Berlin-Brandenburg vom 12. Dezember 2007
(OVG 9 B 44.06 und OVG 9 B 45.12) gibt es im Land Brandenburg eine
breite Diskussion um die sogenannten AltanschlieRerbeitréage. Demnach
sind AltanschlieRer®, die von den Investitionen (z. B. fur Klarwerke oder
die Sanierung der Kanéle) profitieren, nach dem Gleichbehandlungs-
grundsatz ebenso wie alle anderen anschliel3baren Grundstlickseigentu-
mer mit Beitrdgen zu belasten. Bis Ende 2015 sind die Erhebungen dieser
Beitrdge abzuschlieen. Aufgrund des verwaltungstechnischen Auf-
wands und der starken Ablehnung der Beitragserhebung in der Bevolke-
rung haben inzwischen einige Aufgabentréager wieder auf eine reine Ge-
buhrenfinanzierung umgestellt.

Bei der Wahl der Entgeltstruktur ist auch die Kostenstruktur der Trinkwas-
serversorgung und Abwasserbeseitigung zu berlcksichtigen. Je nach
Struktur und Rahmenbedingungen liegen z. B. die Fixkosten bei der Was-

8 Grundstuickseigenttimer , deren Grundstiickinkrafttreten des KAG am 9.7.19@h die zent-
rale Abwasserentsorgung angeschlosserodar angeschlossen werden konnte.

Mischfinanzierung
(Beitrags - und
Gebuhren -
finanzierung

84%

Die Fixkosten differieren bei
den einzelnen Aufgabentra-
gern zwischen 60 % und 90 %.
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bilden nur eine n geringen An-
teil an den Gesamtkosten.
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serversorgung und Abwasserbeseitigung bei den einzelnen Aufgabentra-
gern gemald Kennzahlenvergleich 2011 in Brandenburg zwischen 60 %
und 90 %.

Die Fixkosten entstehen u. a. durch den hohen Anteil an Kapitalkosten (z.
B. Abschreibungen und Zinsen fir Investitionen), die sich wiederum aus
der hohen Anlageintensitat der Aufgaben ergeben. Die Instandhaltungs-
kosten und auch die Personalkosten sind ebenfalls nur in geringem Mal3e
von der Trink- oder Abwassermenge abhangig. Mengenabhangige Kos-
ten wie Energie- und Betriebsmittelkosten bilden nur einen geringen Anteil
an den Gesamtkosten.

Die nachfolgenden Abbildungen geben einen Uberblick der reprasentati-
ven Kostenstruktur im Bereich der Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung im Land Brandenburg (Kennzahlenvergleich 2011).

Kostenstruktur in der Trinkwasserversorgung

Aufwand fur Material
und Verbrauchsguter
3%

Brandenburg

Abschreibungen

26%

Sonstige Steuern,

Abgaben und
Gebuhren
1%

Sonstige betriebliche
Aufwendungen

2011

Zinsaufwand
7%

Energieaufwand

4% WEE und
Konzessionsabgaben
5%
Aufwand fur
Fremdbezug von
Wasser

1%

Fremdleistungen
15%

<

Personalaufwand
27%

9%

Abbildung 14: Kostenstruktur der Trinkwasserversorgung bei teilnehmenden Aufgaben-
tragern des Kennzahlenvergleichs Brandenburg 2011
Quelle: Eigene Darstellung
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Kostenstruktur in der Abwasserbeseitigung
Brandenburg 2011

Zinsaufwand
12%

Fremdleistungen
22%

Aufwand fir
Abwasserbehandlung
durch Dritte
8%

‘ Energieaufwand

4%
Abwasserabgaben
1%
Aufwand fir Material
und Verbrauchsguter
0,
Sonstige betriebliche Personalaufwand 3%

Abschreibungen
28%

Aufwendungen Aufwand fir 2%
7% Sonstige Steuern, Schlammentsorgung
Abgaben und /-verwertung durch
Gebuhren Dritte
0,2% 2%

Abbildung 15: Kostenstruktur in der Abwasserbeseitigung bei teilnehmenden Aufgaben-
tragern des Kennzahlenvergleichs Brandenburg 2011
Quelle: Eigene Darstellung

Die hohen Fixkostenanteile fihren damit dazu, dass geringere Wasser- ~ Geringere Wasserverbrauche
" . .. (e . fuhren direkt zu einer dyna-
gebrauche zu einer Erhéhung der spezifischen Gesamtkosten sowohl im  mischen Erhéhung der jewei-

Trinkwasser als auch beim Abwasser fiihren. :ig‘;[‘esesamthemte"ungs'

Um die Kostenstruktur in den Entgelten zu bericksichtigen, werden ne-
ben dem mengenabhéngigen Entgelt auch Grundentgelte, z. B. je Grund-
stuck oder Wohnungseinheit, erhoben. In der Trinkwasserversorgung ha-
ben nach den Angaben aus dem Brandenburger Kennzahlenvergleich
alle teilnehmenden Wasserversorger ein Grundentgelt. Die eingenomme-
nen Mengen- und Grundentgelte decken zwischen 20 % und 50 % der
Gesamteinnahmen ab.

Dagegen erheben AE ¢ Al { O 1 Al %AT MAdrAlgBEA S EDI & %%h
bentrager ein Grundentgelt. Die Grundentgelte decken hier einen Anteil
zwischen 10 % und 40 % ab.®

9 Berechnung von confidedaut Kennzahlenvergleich Brandenburg 2009, . 9GPerzentil
aller Beteiligten
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Allgemein kann festgestellt werden: Je geringer der Anteil des Grundent-
geltes ist, desto gravierender sind die Auswirkungen der Gebrauchsande-
rungen auf der Erlosseite.

Fur die erhobenen Entgelte gilt das Kostendeckungsprinzip, sodass De-
ckungsliicken nur zeitlich begrenzt sein konnen, da sie durch Nachkalku-
lation in der Folgeperiode angepasst werden kdnnen bzw. missen. Es ist
jedoch davon auszugehen, dass aufgrund des demografischen Wandels
und der damit einhergehenden Rickgange des Wassergebrauchs, in Ver-
bindung mit der beschriebenen Fixkostenproblematik und des Kostende-
ckungsgrundsatzes, so hohe Entgelte entstehen kdnnen, dass diese po-
litisch nicht mehr durchsetzbar sind.

Planungs - und Steuerungsinstrumente der wirtschaftlichen Ent-
wicklung

Maf3gebende Planungsinstrumente fir die Aufgabentréager sind das ge-
setzlich vorgeschriebene Abwasserbeseitigungskonzept sowie das Was-
serversorgungskonzept, die die Grundlage fur weitere Planungen zur
Durchfiihrung der Aufgaben der Wasserversorgung und der Abwasserbe-
seitigung bilden.

Die Planung und Darstellung der zukiinftigen wirtschaftlichen Situation er-
folgen bei den Aufgabentragern im jahrlich aktualisierten Wirtschaftsplan
und der zugehorigen Finfjahresplanung, die auch Investitionsplanungen
bertcksichtigt. Die beschriebenen Instrumente und Rahmenbedingungen
in der Siedlungswasserwirtschaft liefern aufgrund des kurz- bis mittelfris-
tigen Planungszeitraumes einen grundsatzlich verlasslichen Rahmen fir
die Unternehmensfiihrung. Allerdings kdnnen langfristige Entwicklungen
und Folgen nur bedingt abgeschatzt werden.

Die Teilnahme am landeswei- Ein weiterer Ansatz der brandenburgischen Wasserver- und Abwasser-
ten Benchmark ing ist eine e .

gute Basis zur Einschatzung entsorger, den zukiinftigen Herausforderungen nachhaltig zu begegnen,
‘kj:irte'ge”e” Leistungsfahig- ist die Beteiligung am landesweiten, freiwiligen Benchmarking bzw.

Kennzahlenvergleich. Ziel ist es, Mdglichkeiten zur Erhéhung der techni-
schen, organisatorischen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu iden-
tifizieren und diese gezielt daflir zu nutzen, notwendige Vorhaben aus ei-
gener Kraft zu realisieren. Der Vergleich der eigenen Kenngré3en mit den
Resultaten anderer Aufgabentrager liefert hierflir eine gute Basis. Durch
die 6ffentlichen Berichte der Kennzahlenvergleiche kbénnen des Weiteren
die regionalen Unterschiede sowohl der Rahmenbedingungen als auch
der Kosten- und Erlgssituationen im Land Brandenburg der Offentlichkeit
transparent gemacht werden.

Der Aufruf der wasserwirtschaftlichen Verbande fihrt regelméfiig dazu,
dass die Teilnahme am freiwilligen Benchmarking mit bis zu 80 % (Abde-

ckung der Bevolkerung) eine tiberaus hohe Resonanz aufweist.
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Bereits seit 2001 nehmen Aufgabentrager Brandenburgs an Benchmar-
kings und Kennzahlenvergleichen teil.

Investitionsbedarf und Deckung des Kapitalbedarfs

Fur die Siedlungswasserwirtschaft ist eine langlebige, kapitalintensive Inf-
rastruktur charakteristisch. In der Abwasserbeseitigung liegt z. B. die mitt-
lere technische Nutzungsdauer der Kanéle bei ca. 60-80 Jahren und der
Klaranlagen bei ca. 30 Jahren. Die hohen Infrastrukturkosten werden tber
die langjahrig erwarteten Nutzungsdauern abgeschrieben und sind u. a.
fur den hohen Fixkostenanteil der Branche verantwortlich. Im Zusammen-
hang mit Entwicklungen des allgemein reduzierten Wassergebrauchsver-
haltens und infolge der regional abnehmenden Siedlungsdichte werden
bestehende Anlagen und Netze zukilnftig weniger ausgelastet sein und
auch die Kosten der Instandhaltung, z. B. aufgrund des erhdhten Auf-
wands fir Reinigungen, steigen. Aul3erdem werden der Sanierungs- und
der Erneuerungsbedarf von Anlagen infolge der vorhandenen Altersstruk-
tur in den kommenden Jahren steigen. Dies qilt fir die Anlagen, die seit
den 1990er-Jahren noch nicht saniert wurden, aber auch die ersten Anla-
gen aus dieser Zeit sind durch ihre beschrankte technische Nutzungs-
dauer kurz- bis mittelfristig zu sanieren.

Die Aufgabentrager erheben zur Finanzierung von Investitionsmaf3nah-
men Beitrdge bzw. Baukostenzuschisse oder nehmen Kredite auf. Die
Finanzierung Uber Beitrage oder Baukostenzuschiisse ist in Zukunft bei
der Uberwiegenden Anzahl der Aufgabentrdger jedoch nicht mehr oder
nur noch in geringem Umfang madglich, sodass die Kreditfinanzierung eine
hdhere Bedeutung é insbesondere fur die Finanzierung der Sanierungs-
malnahmen é bekommt.

In der Vergangenheit haben die Aufgabentrager regelmaRig zinsglinstige
Kommunalkredite erhalten. Durch Veranderungen im Bankensektor und
der damit verbundenen strengeren Bankenregulierung unterliegen jedoch
auch die Aufgabentrager der Siedlungswasserwirtschaft zukinftig den
verscharften Anforderungen der Kreditvergabe.

Die Einfiihrung von Basel 111*°, die damit verbundene Fokussierung auf
Risikogesichtspunkte sowie die Anforderungen an die Eigenkapitalaus-
stattung der Banken flihren dazu, dass die Bonitat kommunaler Unterneh-
men standardisierten Rating-Verfahren unterzogen werden wird. Das Er-
gebnis dieser Ratings wird fur Aufgabentrager der Siedlungswasserwirt-
schaft zukiinftig die Hohe des Kapitaldienstes mitbestimmen. Um Risiken

Aufgrund der Altersstruktur
der Anlagen werden der Sa-
nierungs - und Erneuerungs-
bedarf steigen.

InvestitionsmaRnahmen mus-
sen vermehrt tber Kredite fi-
nanziert werden, die aber nur
begrenzt zur Verfiigung ste-
hen.

10 Der Begriff Basel Il bezeichnet ein Reformpaket des Basler Ausschusses der Bank fiir Interna-

tionalen Zahlungsausgleich (BIZ) fur die bereits bestehende Bankenregulieaseld BEs stellt
die ab 2013 giiltige Reaktion auf die von der weltweiten Finana. Wirtschaftskrise ab 2007
offengelegten Schwéchen der bisherigen Bankenregulierung dar.
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zu vermeiden, werden kommunale Finanzierungen in den jeweiligen Kre-
ditinstituten nur noch in begrenzten Kontingenten zur Verfligung stehen.
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Abbildung 16: Schematische Darstellung der Ermittlung der Risikopramie als Bestandteil
des Zinssatzes fir Kredite
Quelle: Reichert, W., Mittelstandsfinanzierung im Fokus von Rating und Basel II, S. 63.

Es ist davon auszugehen, dass infolge der beschriebenen veranderten
Rahmenbedingungen die Mdglichkeiten fir Aufgabentrager, sich zukinf-
tig uber Kommunaldarlehen zu finanzieren, Einschrankungen erfahren.
Auch wird der Zugang zur Fremdkapitalbeschaffung infolge regulativer
Veranderungen deutlich erschwert bzw. mit hdheren Kreditmargen belegt
werden als bislang tblich. Es ist somit absehbar, dass sich die Aufgaben-
trager darauf einrichten mussen, ihre zukinftigen Investitionen mit hdhe-
ren Eigenanteilen zu bewaltigen.

Offentliche Férderung

Die Forderpolitik des Landes Brandenburg leistet seit 1991 einen wesent-
lichen Beitrag zum Aufbau, zur Weiterentwicklung und zur Stabilisierung
der Siedlungswasserwirtschaft und ihrer Aufgabentrager in allen Regio-
nen Brandenburgs. Das Land hat in einem Zeitraum von 1991 bis 2010
ca. 1,3 Mrd. EUR fir die investive Férderung von Trink- und Abwasser-
vorhaben bereitgestellt.

[38]



Leitbild zukunftsfahige

Siedlungswasserwirtschaft

Entwicklung der investiven
Fordermittel 2000 bis 2012 (in Mio.)
60
50
40
30
20
10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e T e AW

Abbildung 17: Entwicklung der investiven Fordermittel fur Abwasser/Trinkwasser im
Land Brandenburg seit 2000
Quelle: Eigene Darstellung nach Landtag Brandenburg - Drucksache 5/8080, 2013

Zukunftig wird das Land weniger Geld zur Verfigung haben. Allein der
Bevolkerungsriickgang fuhrt zu einer Umverteilung im Landerfinanzaus-
gleich. Hinzu kommen die vereinbarte Schuldenbremse sowie das Aus-
laufen des Solidarpakts II.

Im Land Brandenburg gibt es unterschiedliche Forderansatze. Schwer-
punkt war bisher die Forderung von Investitionsmafinahmen fir die Her-
stellung oder Erneuerung von Anlagen der Trinkwasserversorgung oder
der Abwasserbeseitigung.

Ein weiterer Forderschwerpunkt waren die Zuweisungen und die Liquidi-
tatsunterstitzung durch den sogenannten Schuldenmanagementfonds
(heute Ausgleichsfonds). Ziel des Fonds war und ist es, wirtschaftlich in
Schieflage geratene Aufgabentrager durch unterschiedliche Unterstit-
zungsleistungen zu stabilisieren. Die Aufgabentrager erhalten dabei nur
dann Unterstlitzung, wenn sie in das entsprechende Programm aufge-
nommen werden und bestimmte Auflagen erfillen. In der Regel wird ein
Zeit- und MaRRnahmenplan erarbeitet, der von den Aufgabentragern ein-
gehalten werden muss.

Mit der aktuellen Forderrichtlinie des Ministeriums fir Umwelt, Gesundheit
und Verbraucherschutz erfolgte bereits eine Absenkung der Regel- und
Hochstfordersatze von 55 % auf 30 % bzw. im Ausgleichsfonds von 70 %
auf 50 %. Ende 2015 lauft der Ausgleichsfonds aus.

Forderschwerpunkte im Bereich der Abwasserbeseitigung liegen zurzeit
in der Sanierung von Netzen und der NeuanschlieBung bei wasserwirt-
schatftlicher Dringlichkeit, im Bereich der Trinkwasserversorgung in der

Es muss damit gerechnet

werden, dass auch Landes -
und EU -Férderung zuriickge-

fahren werden missen.

Kiinftig wird nur noch ein
sehr vie | geringerer Forder-
mitteleinsatz in Betracht
kommen.
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